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Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
inom omradet bostadsforsorjning. Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen
respektive styrelsen i bostadsstiftelsen. Granskningen har inriktats mot féljande
omraden:

1. Kommunens mal, riktlinjer och strategier

2. Kommunstyrelsens arbete med samordning, dialog och uppsikt

3. Stiftelsens styrning och kontroll

4. Maluppfyllelse

Utifrdn genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunens
bostadsforsorjning - inom granskade omraden - varken bedrivs pa ett andamalsenligt
satt eller med tillracklig intern kontroll.

Underlag for revisionell bedémning aterfinns i avsnitt 2.1-2.4.
For att utveckla omradet boér féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att riktlinjer for bostadsférsoérjning tas fram for
mandatperiod 2023-2026

e Att stiftelsen upprattar en verksamhetsplan. Planen bor bland annat besta av
matbara mal och prioriterade aktiviteter for hur stiftelsen ska bidra till att framja
kommunens bostadsférsorjning.

e Att kommunstyrelsen utvecklar sina arbetsformer att féra dialog och uppsikt med
bostadsstiftelsen. Detta kan exempelvis komma till uttryck i en arlig uppsiktsplan.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunens revisorer har tillsammans med av fullmaktige utsedd revisor i

bostadsstiftelsen beddmt det angelaget att géra en granskning inom omradet
bostadsférsoérjning. Val av granskningsomrade har skett utifran en bedémning av
vasentlighet och risk.

Enligt lag ska varje kommun planera fér bostadsforsérjning. Planeringen ska
sammanfattas i riktlinjer som beslutas av kommunfullmaktige for varje mandatperiod.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader och for att framja att atgarder for bostadsférsorjningen forbereds och
genomfors.

Kommunen har mdjlighet att dverlata varden av kommunala angeldgenheter till andra
organ. Kommunens bostadsforsorjning utbvas i forsta hand genom stiftelsen
Arjeploghus. | stiftelsens uppdrag ingar aven att vara bostadsférmedlare. Stiftelsen ar
bildad av kommunen och styrelsens ledamoéter utses av kommunfullmaktige.

Kommunen har faststallt dvergripande mal for kommunens samlade verksamhet. Ett av
dessa mal ar att kommunens befolkning ska 6ka. Ett bristfalligt arbete med
bostadsforsorjning kan riskera att faststallda mal inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen samt styrelsen i stiftelsen
Arjeploghus. | kommunstyrelsens uppdrag ingar att leda, samordna samt utéva uppsikt
over kommunens samlade verksamhet. | stiftelsestyrelsens uppdrag ingar att fullgéra sitt
kommunala andamal.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Revisionens uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar

att prdva om kommunens bostadsforsérjning bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Ar kommunens 6vergripande styrning inom omradet dndamalsenlig? Fokus pa mal,
riktlinjer och strategier.

2. Utévar kommunstyrelsen i rimlig grad samordning, dialog samt uppsikt hur
bostadsstiftelsen fullgdr sitt verksamhetsuppdrag?

3. Utovar stiftelsestyrelsen i rimlig grad styrning och kontroll inom
granskningsomradet?

4. Nas uppsatta mal féor kommunens bostadsférsorjning?

Revisionsfraga 1 och 4 utgér underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
dndamalsenligt sétt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.
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1.3 Revisionskriterier
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13

- Stiftelselagen 2:3

- Lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (2000:1383) § 1-2

- Styrdokument inom kommun och stiftelse som ror granskningsomradet
- | dvrigt se syfte och revisionsfraga

1.4 Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2022. | 6vrigt se avsnitt “Syfte och

revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

kompletterande intervjuer med foretradare for kommunen respektive stiftelsen
Arjeploghus. Fdljande har intervjuats:

e Kommunchef
e Verkstallande funktionar, Arjeploghus

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).



2. Granskningsresultat

2.1 Kommunens mal, riktlinjer och strategier
Revisionsfréaga 1: Ar kommunens évergripande styrning inom omrédet &ndamalsenlig?
Fokus pa mal, riktlinjer och strategier.

lakttagelser

Av lag 2000:1383 framgar att varje kommun har en skyldighet att anta riktlinjer for

bostadsférsorjning. Riktlinjerna ska antas av kommunfullmaktige och ska galla for

mandatperioden. | lagen regleras pa dvergripande niva vad riktlinjerna ska innehalla.

Riktlinjerna ska innehalla féljande delar:

- Mal for utveckling av bostadsbestand/bostadsbyggande

- Prioriterade aktiviteter for att uppna mal

- Hur riktlinjer harmoniserar med nationella och regionala program for
bostadsférsoérjning.

Vidare anges att riktlinjerna ska baseras pa en analys av dels demografisk utveckling
dels bostadsbehov for sarskilda grupper inom kommunen.

Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas av kommunfullmaktige vilar pa
kommunstyrelsen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod inte tagit
fram forslag till riktlinjer for bostadsférsorjning. Det finns en medvetenhet inom
organisationen att det saknas riktlinjer for perioden. Enligt uppgift kommer ett
framtagande ske i samband med férestdende 6versyn av kommunens 6versiktsplan.

Kommunens verksamhet styrs pa évergripande niva genom verksamhetsplan/budget
som arligen beslutas av kommunfullmaktige. | verksamhetsplan 2022 anges att ett
viktigt strategiskt omrade ar att skapa planberedskap for bostader. | kommunstyrelsens
och namndernas uppdrag ingar att verkstalla fullmaktiges beslut.

Styrningen av bostadsstiftelsens verksamhet sker i forsta hand genom féljande

styrdokument:

1. Stiftelsens stadgar

2. Inriktningsdirektiv som aterfinns i den évergripande verksamhetsplan som arligen
beslutas av kommunfullmaktige

Granskning av ovanstaende dokument visar att dessa i lag grad reglerar de omraden
som anges i lag 2000:1383 (se stycke 1 ovan).

Bedbémning

Vi gor bedémningen att kommunens évergripande styrning inom omradet inte ar
andamalsenlig. Beddmningen baseras pa foljande:
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- Kommunstyrelsen har inte tagit fram forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning for
mandatperiod 2019-2022

- Den styrning som sker genom kommunens &évriga styrdokument motsvarar inte krav
som stalls i lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Vi rekommenderar att styrelsen sakerstaller att riktlinjer for bostadsférsorjning tas fram
fér mandatperiod 2023-2026.

2.2 Samordning, dialog och uppsikt genom kommunstyrelsen
Revisionsfraga 2: Utbvar kommunstyrelsen i tillrdcklig grad samordning, dialog samt
uppsikt hur bostadsstiftelsen fullgér sitt verksamhetsuppdrag?

lakttagelser

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att leda, samordna samt utéva uppsikt dver
kommunens samlade verksamhet. Detta inkluderar verksamhet som bedrivs i
stiftelseform. Enligt kommunstyrelsens reglemente (KF 2021) ska KS ska vara aktiv och
initiera de atgarder for att fullgéra styrelsens ledningsfunktion inom omradet.

Av avsnitt 2.1 framgar att kommunens styrning av bostadsstiftelsen i férsta hand
kommer till uttryck i stiftelsestadgar respektive inriktningsdirektiv. Enligt
inriktningsdirektiv ska kommun och stiftelse utveckla sitt samarbete. Samverkan ska i
forsta hand ske nar det galler att utveckla alternativa boendeformer for aldre.

Granskningen kan inte finna att kommunstyrelsen under 2022 varken preciserat hur den
ska sakerstalla att fullmaktiges inriktningsdirektiv verkstalls eller fullgora sin uppsiktsplikt
Over bostadsstiftelsen.

En genomgang visar att kommunstyrelsen inte behandlat nagra arenden som rér
samordning och dialog med féretradare for stiftelsen under granskningsperioden. |
intervjuer framkommer att det pa verksamhetsniva forts en inledande dialog mellan
foretradare for kommun respektive stiftelse hur samarbete mellan parterna ska
utvecklas.

Enligt lag ska kommunstyrelsen utéva uppsikt Over bostadsstiftelsen. Vi noterar att
stiftelsens stadgar inte ger vagledning for hur kommunstyrelsen ska fullgéra sin uppsikt.
Det enda formkrav som stélls pa stiftelsen ar att den arligen ska tillsinda kommunen
arsredovisning och tillhérande revisionsberattelse.

Granskningen visar att kommunstyrelsens uppsikt framfor allt kommit till uttryck i
samband med behandling av Arjeplogs kommuns arsredovisning 2021 samt
delarsrapport 2022. | dessa rapporter lamnas information om bostadsstiftelsens
verksamhet och ekonomi. En brist ar att rapporterna saknar redovisning hur stiftelsen
fullgjort sitt kommunala andamal.
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Nar det galler bostadsstiftelsens arsredovisning noteras att den utgjort underlag infér
fullmaktiges beslut i fragan om ansvarsfrihet for &r 2021. Kommunstyrelsen har inte
behandlat stiftelsens arsredovisning som ett underlag for att fullgéra sin uppsikt.

Avslutningsvis noteras att styrelseprotokoll fran bostadsstiftelsen inte har delgivits
kommunstyrelsen under granskningsperioden. | intervju framkommer att det pa
verksamhetsniva sker aterrapportering fran stiftelse till kommun i fraga om efterlevnad
av inriktningsdirektiv (vakansgrad).

Bedbmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsens styrning och kontroll inom omradet endast

delvis ar tillracklig. Bedémningen baseras pa féljande:

- Genom att bostadsstiftelsens verksamhet inkluderats i kommunens delarsrapport
2022 respektive arsredovisning 2021 kan kommunstyrelsen verifiera att den utovat
viss uppsikt dver bostadsstiftelsen.

- Nar det galler omradena samordning respektive dialog kan kommunstyrelsen inte
belagga att den vidtagit nagra atgarder under perioden.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen provar formerna for hur den ska utveckla
samordning och dialog med bostadsstiftelsen. Nar det galler uppsikt foreslas att
kommunstyrelsen antar en évergripande uppsiktsplan som bland annat omfattar
bostadsstiftelsen.

2.3 Stiftelsens styrning och kontroll
Revisionsfraga 3: Utbvar stiftelsestyrelsen i rimlig grad styrning och kontroll inom
granskningsomradet?

lakttagelser

Av foregaende avsnitt framgar att instiftaren Arjeplogs kommuns styrning av stiftelsen
sker genom dels stiftelsestadgar dels inriktningsdirektiv.

Instiftaren har inte utfardat anvisning fér hur styrning och kontroll av stiftelsens uppdrag
ska utformas. | stadgar stalls inget krav pa att stiftelsen styrs genom verksamhetsplan
och budget. Fullmaktiges inriktningsdirektiv ger dock uttryck for att stiftelsen arligen ska
uppratta verksamhetsplan.

Lagstiftning om bostadsférsérjning (2000:1383) betonar att arbetet med
bostadsférsorjning ska planeras och malsattas av ansvariga organ.

For att fullgora stiftelsens uppdrag maste styrelsen bygga upp system och verktyg for
ledning, styrning, uppfdljning, kontroll och rapportering samt sakerstélla att dessa
verktyg tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
stiftelsens verksamhet inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Vi kan inte finna att styrelsen narmare preciserat hur styrning av stiftelsens verksamhet
ska utformas pa évergripande niva, exempelvis i form av ett arshjul.
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Granskningen visar att styrelsens styrning under 2022 i forsta hand skett genom beslut
av budget. Styrelsen har inte faststallt verksamhetsplan eller motsvarande for perioden.
Styrelsen har inte heller formulerat matbara mal for hur den ska fullgéra sitt kommunala
andamal, det vill saga att framja bostadsférsérjningen inom kommunen.

Under 2022 har styrelsen haft sex protokollférda sammantraden. Vi noterar att
styrelsens dagordning innehaller ett antal fasta punkter, daribland rapportering fran
verkstallande funktionar. Samlad instruktion for rapportering till styrelsen har inte
beslutats av styrelsen.

Overgripande uppfoljning av verksamheten sker i forsta hand genom delarsbokslut och
arsredovisning. Dessa rapporter lamnar information i vilken grad stiftelsen bedriver
verksamheten inom tilldelad budget. Rapporterna Iamnar varken redovisning/beddémning
i vilken grad stiftelsen fullgjort sitt kommunala andamal eller inriktningsdirektiv.

| vrigt noteras att styrelsen I6pande fatt information fran pagaende
reinvesterings-/underhallsprojekt. For ar 2022 beraknas stiftelsen driva verksamheten
inom beslutad budget.

Bedbmning

Var beddémning ar att stiftelsens styrning och kontroll inom granskningsomradet ar

otillrdcklig. Bedomningen baseras pa foljande:

- Styrelsen har inte faststallt mal och planer for hur stiftelsen ska bidra till att framja
kommunens bostadsforsérjning.

- Styrelsen har inte tydliggjort formerna hur stiftelsen ska verkstalla inriktningsdirektiv
som utfardats av kommunfullmaktige.

- Styrelsen har inte foljt, utvarderat samt aterrapporterat i vilken grad stiftelsen fullgjort
sitt kommunala andamal, dvs. framja bostadsforsérjningen inom kommunen.

For framtiden féreslas att styrelsen utvecklar styrning/kontroll inom redovisade omraden.

2.4 Maluppfyllelse
Revisionsfraga 4: Nas uppsatta mal for kommunens bostadsférsérjning?

lakttagelser

| lagstiftning stalls krav pa att kommunal verksamhet ska faststalla mal for omradet
bostadsférsorjning.

Av tidigare avsnitt framgar att varken kommunstyrelsen eller bostadsstiftelsen har
formulerat mal inom omradet. Foljaktligen saknas forutsattningar fér revisionen att
granska i vilkken grad verksamheten natt uppsatta mal féor kommunens
bostadsférsorjning.

Bedbmning

Till féljd av att granskade organ inte faststallt mal for kommunens bostadsforsorjning
saknas underlag for revisionen att bedoma verksamhetens maluppfyllelse.



pwc

3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning

Granskningsomrade Bedomning

1. Kommunens mal, riktlinjer och strategier Ej uppfylit
(underlag for att bedéma dndamalsenlighet)

2. Samordning, dialog och uppsikt genom Delvis uppfylit
kommunstyrelsen
(underlag for att bedéma intern kontroll)

3. Stiftelsens styrning och kontroll Ej uppfylit
(underlag for att bedéma intern kontroll)

4 Maluppfyllelse Gar ej att bedoma
(underlag fér att bedéma dndamalsenlighet)

O @® 0 @

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunens
bostadsférsorjning - inom granskade omraden - varken bedrivs pa ett andamalsenligt
satt eller med tillracklig intern kontroll.

Underlag for revisionell bedémning aterfinns i avsnitt 2.1-2.4.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla omradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att riktlinjer for bostadsférsoérjning tas fram for
mandatperiod 2023-2026

e Att stiftelsen upprattar en verksamhetsplan. Planen bér bland annat besta av
matbara mal och prioriterade aktiviteter for hur stiftelsen ska bidra till att framja
kommunens bostadsforsérjning.

e Att kommunstyrelsen utvecklar sina arbetsformer att fora dialog och uppsikt med
bostadsstiftelsen. Detta kan exempelvis komma till uttryck i en arlig uppsiktsplan.
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Uppdrags- och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Arjeplogs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran 2022-11-08. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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